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Domnului Secretar General Mario Ovidiu OPREA

SENATUL ROMÂNIEI
PARLAMENTUL ROMÂNIEI
Calea 13 Septembrie 1-3, Bucureşti, cod poştal 050711
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Stimate domnule Secretar General,

Ca umare a adresei  dumneavoastră mai sus menţionate, prin care solicitaţi punctul de
vedere    al    Consiliului    Concurenţei    cu   privire    la   Prop##erea   /cgi.s/cz/!.v6   prz.vz.nd

promovarea   produselor   agroalimentare   prin   lanţuri   scurie   de   aprovizionare   şi
irasabilitate     digitală,     precum     şi     integrarea     acestora     în     achiziţii     publice
@553/31.10.2025),  deriuri+ă,  în  ccmti"aie,  Propunerea  legislativă,  vă  co"ricăm
umătoarele:

În uma analizei Prop[fncrz.z. /egz.s/a/j.ve,  autoritatea de concurenţă reţine faptul că aceasta
are  ca  obiect  iristituirea  cadrului  legal  pentru  promovarea  produselor  agroalimentare
provenite din lanţuri scurte de aprovizionare, în vederea sprijinirii producătorilor locali, a
reducerii dependenţei de importuri şi a integrării acestor produse în achiziţiile publice, cu
respectarea obiectivelor de sustenabilitate, trasabilitate şi securitate alimentară.
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dintre  partenerii  care  desfăşoară  activitate  pe  această  p.iaţă,  autoritatea  de  concurenţă
apreciază  ca  acestea ar trebui  să  fie  guvemate  de  principiul  libertăţii  contractuale,  iar
clauzele şi termenii unui  contract  comercial  ar trebui  să fie rezultatul negocierii  dintre
părţi.

Consiliul Concurenţei apreciază că prevederile Propif#eri.z. /cgi.s/cifz.vc ar putea conduce la
crearea  unor  sisteme  de  aprovizionare  locală,  la  generarea  unor  oportunităţi  pentni
producătorii  agricoli mici, precum şi la apariţia unor efecte pozitive asupra activităţilor
post-producţie, precum procesarea,  distribuţia şi  vânzarea cu  amănuntul.  Aceste  efecte
pozitive se transferă şi la nivelul comunităţilor locale. Sprijinul public pentru agricultura
locală şi vânzările directe ar putea contribui la maximizarea acestor beneficii.

Cu toate acestea, apreciem că o intervenţie a statului ^in sectorul comercializării produselor
alimentare prin intemediul unor acţiuni de tipul celor cuprinse în P7.op#;]erea /egi.s'/afz.vĂ
ar trebui realizată cu prudenţă, având în vedere că efectele se resimt pe ^intregul lanţ de
aprovizionare.

Astfel, recomandarea Consiliului Concurenţei este aceea de a nu ridica bariere la intrarea
pe piaţă, ca urmare a achiziţiilor realizate din lanţul scurt de aprovizionare. Recomandarea



vine ^m contextul în care inclusiv stabilirea în sarcina achizitorilor` a unui prag de achiziţii
de produse alimentare de minimum 60% din necesarul acestora de achiziţii, coroborată cu
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desfacere pentru un număr lriitat de fimizori.

Potrivit regulilor privind cererea şi oferta de produse şi/sau servicii, prin asigurarea unei
pieţe de desfacere unui număr limitat de ofertanţi, respectivul segment de piaţă nu va mai
ftncţiona în condiţii nomale de concuenţă. Aceasta ar putea conduce,  din perspectiva
fiimizorilor de produse alimentare, la reducerea stimulentelor p entru inovare şi dezvoltare,
la limitarea creşterilor de eficienţă în producţie, la reducerea calităţii şi a gamei de produse
etc., în detrimentul consumatorilor.

Totodată,  acţiun6a  propusă  poate  intra  sub  incidenţa  prevederilor  Tratatului  privind
Funcţionarea  Uniunii  Europene,  potrivit  cărora  piaţa  intemă  cuprinde  un  spaţiu  fără
fi-ontiere  inteme,  în  care  libera circulaţie  a  mărfiirilor,  a persoanelor,  a  serviciilor  şi  a
capitalurilor  este  asigurată2,  iar  restricţiile  cantitative  la  import  între  statele  membre,

precum şi orice măsuri cu efect echivalent, sunt interzise3.

Înplus,oreglementaresimilară,cuprivirelaobligaţiadeaasiguraminimum51%produse
la raft provenite din lanţul scurt de aprovizionare (respectiv Legea rir.  150/2016, care a
modificat Legea nr. 321/2009), a făcut obiectul unei procedui de infringement declanşate
de Comisia Euopeană, pentru posibila încălcare a prevederilor art. 34 TFUE.

În confomitate cu dreptul UE, asemenea restricţionări pot fi aplicate numai în cazul în
care  există  o  nevoie justificată  de  protejare  a  unui  interes  public  major  şi  nu  au  fost
identificate  soluţii  altemative  mai puţin restrictive,  care  să permită  atingerea  aceluiaşi
scop  fără  a  afecta în  mod  excesiv  libertatea  economică  a  operatorilor,  să nu genereze
distorsiuni   semnificative   în   lanţurile   de   aprovizionare   şi   să   asigure   respectarea
caracteruluitemporarşiexcepţioŢalalmăsurilor,pentniaevitaefectenegativepetemen
lung.

Prin urmare, deşi promovarea lanţurilor scurte şi a trasabilităţii digitale poate fijustificată
prin  considerente  de  securitate  alimentară,  sustenabilitate  şi  dezvoltare  nirală,  orice
favorizare directă sau indirectă a produselor locale, în detrimentul celor provenite din alte
state membre, riscă să constituie o restricţie nejustificată a liberei cii.culaţii a mărfiirilor şi
o  distorsionare  a  concurenţei,  contrară TFUE.  Evidenţiem  mai jos  alte  elemente  care
merită o atenţie sporită din punct de vedere concurenţial:

Definirea lanţului de aprovizionare prin raportare la o arie geografică de maximum 200
km  ar  putea  conduce,  în  fapt,  la  un  avantaj  pentni  producătorii  locali  şi  la  limitarea
posibilităţii beneficiarilor de alegere a fimizorilor de produse agroalimentare.

Cu  referire  la  propunerea  care  obligă  comercianţii  să  utilizeze  o  siglă  specifică  în
etichetarea  produselor  româneşti  provenite  din  lanţuri  scurte,  respectiv  obligaţia  de
inscripţionare a sintagmei "produs românesc - 1anţ scurt" pe eticheta produselor, aceasta

]  Reţele  comerciale  (obligaţie  de  achiziţie  minim  60%)  sau  instituţii publice  care  fi]mizează  servicii  de

alimentaţie (achiziţii exclusive din lanţul scurt).
2 Articolul 26 din Tratatul privhd Funcţionarea Uniunii Europene.
3 Articolul 34 din Tratatul privind Funcţiomrea Uniunii Europene.
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ar   putea   fi   considerată   discriminatorie,   conducând   la   avantaje   economice   pentni
producătorii naţionali, iar acţiunea propusă ar putea afecta libera circulaţie a mărfiirilor, a
serviciilor şi a capitaluilor.

Cu referire la obligativitatea livrării produselor cu mijloace de transport cu emisii reduse,
Consiliul  Concuenţei  consideră  relevantă  o  analiză  cu  privire  la  capacitatea  micilor
producători de a respecta această cerinţă. De asemenea, autoritatea recomandă analizarea
posibilităţii  reale  de  aprovizionare  cu  produse  certificate  IGPDOP,  având  în  vedere
distanţa dintre centrele de producţie şi centrele logistice.

De   asemenea,   includerea   elementelor  de   adaos   limitat   ca   element   de  referinţă  în
constatarea eligibilităţii entităţilor admise confom legii, aşa cum este prevăzut la art.  3
alin. (7) lit. c), art. 4 (1) lit. b) din Prop!/#c'rea /cgi.s/af!.vG, ar putea ^mgreuna semnificativ

procedurile   de   achiziţie,   aceste   informaţii   nefiind   accesibile   ^mtr-un   sector   care
fimcţionează în condiţii nomale de concurenţă.

Cu toate acestea, Consiliul Concurenţei apreciază proiectul de implementare a unei/unor
platfome digitale pentm trasabilitatea stocurilor de produse agroalimentare care ar putea
crea legături directe între cererea venită de la comercianţi, restaurante sau consumatori şi
oferta disponibilă într-o anumită arie geografică cu efecte de reducere a lanţului logistic,
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vedere concurenţial.

Construirea unor centre de colectare şi depozitare la nivel local, care ar putea fi gestionate
în comun de asociaţiile de`femieri, cu respectarea unor standarde de calitate şi condiţii de
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arii geografice pentru realizarea acestor facilităţi ar crea o masă critică suficientă pentru a
asigura cantităţi constante şi predictibilitate, două cerinţe esenţiale pentru marile lanţuri
comerciale şi procesatori.

Se recomandă ca prevederile referitoare la depozite şi centre logistice să fie clarificate,
astfel încât:

-    accesul   la   aceste   structuri   să   fie   deschis   tuturor   operatorilor   economici   care

îndeplinesc criterii obiective şi transparente;
-    criteriile de eligibilitate să fie fomulate ^mtr-o manieră neutră din punct de vedere al

originii geografice;
-    rolul depozitelor să fie limitat strict la fimcţii logistice, fără a genera bariere de acces

sau avantaje selective.

În vederea respectării principiilor stabilite în legislaţia incidentă domeniului achiziţiilor

publice,     respectiv    nediscriminarea,     tratamentul     egal,     recunoaşterea    reciprocă,
transparenţa,  proporţionalitatea  şi  asumarea  răspunderii,  recomandăm  instituţiilor  cu
atribuţii în domeniu elaborarea unor metodologii/documentaţii standardizate cu privire la
cerinţele  specifice lanţului  scurt de aprovizionare,  în care să se  clarifice modul în care
autorităţile contractante pot aplica legislaţia existentă şi pot defini criteriile de atribuire în
caietele  de  sarcini,  astfel  încât  acestea  să  fie  accesibile  unui  număr  cât  mai  mare  de
operatori economici.
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Totodată, subliniem faptul că orice măsuă, indiferent de formă (scutire, grant, subvenţie,
credit cu dobândă subvenţionată etc), acordată de stat sau de entităţi care administrează
fonduri de stat, care favorizează un anumit sector/anumite întreprinderi, denaturează sau
ameninţă  să  denatureze  concurenţa  şi  afectează  schimburile  comerciale  dintre  statele
membre,  reprezintă ajutor de  stat  şi poate  fi  acordată  doar cu  respectarea prevederilor
europene şi naţionale specifice.

În ceea ce priveşte  achiziţionarea de  către instituţiile publice,  din fonduri  de  stat  (a  se
vedea  art.  6  alin.  (1)  din Propi/nereci  /egj.s/of!.vă),  a unor bunuri  prin  lanţuri  scurte  de
aprovizionare locale, aceasta poate implica ajutor de stat pentru întreprinderile respective,
dacă operatorul economic/operatorii de la care se achiziţionează produse agroalimentare
nu  sunt  selectaţi  prin  derularea  unor  proceduri  deschise,  competitive,  transparente  şi
nediscriminatorii,  în  cadrul  cărora  criteriul  economic  deţine  o  pondere  importantă,  ^m
confomitate cu pct. 89 -96 din Comunicarea Comisiei privind noţiunea de ajutor de stat,
în temeiul art.107 alin. (1) din TFUE.

Asigurându-vă de  întreaga noastră colaborare, vă stăm  la dispoziţie penti.i  orice  alte
detalii sau infiormaţii suplimentare.

Cu deosebită consideraţie,   ~

Bogdan M. CHIRIŢOIU

Presedinte
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