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Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitati punctul de
vedere al Consiliului Concurenfei cu privite la Propunerea legislativa privind
promovarea produselor agroalimentare prin lanturi scurte de aprovizionare g§i
trasabilitate  digitald, precum si integrarea acestora in achizitii publice
(b553/31.10.2025), denumitd, in continuare, Propunerea legislativd, vi comunicim
urmatoarele:

in urma analizei Propunerii legislative, autoritatea de concurenta retine faptul ci aceasta
are ca obiect instituirea cadrului legal pentru promovarea produselor agroalimentare
provenite din lanturi scurte de aprovizionare, in vederea sprijinirii producitorilor locali, a
reducerii dependentei de importuri i a integririi acestor produse in achizitiile publice, cu
respectarea obiectivelor de sustenabilitate, trasabilitate §i securitate alimentara.

Facem precizarea céd piata comercializérii de produse alimentare reprezintd una dintre
preocupérile constante ale Consiliului Concurentei. In ceea ce priveste relatiile comerciale
dintre partenerii care desfasoarad activitate pe aceastd piatd, autoritatea de concurentd
apreciazi ca acestea ar trebui si fie guvernate de principiul libertdfii contractuale, iar
clauzele si termenii unui contract comercial ar trebui sd fie rezultatul negocierii dintre

parti.

Consiliul Concurentei apreciazi ci prevederile Propunerii legislative ar putea conduce la
crearea unor sisteme de aprovizionare locald, la generarea unor oportunititi pentru
producitorii agricoli mici, precum si la aparitia unor efecte pozitive asupra activititilor
post-productie, precum procesarea, distributia $i vinzarea cu aménuntul. Aceste efecte
pozitive se transfera si la nivelul comunititilor locale, Sprijinul public pentru agricultura
locald si vinzérile directe ar putea contribui la maximizarea acestor beneficii.

Cu toate acestea, apreciem ci o interventie a statului In sectorul comercializarii produselor
alimentare prin intermediul unor actiuni de tipul celor cuprinse in Propunerea legislativa
ar trebui realizatd cu prudentd, avénd in vedere ci efectele se resimt pe intregul lant de
aprovizionare.

i Astfel, recomandarea Consiliului Concurentei este aceea de a nu ridica bariere la intrarea
. pe piatd, ca urmare a achizitiilor realizate din lanful scurt de aprovizionare. Recomandarea




vine in contextul in care inclusiv stabilirea In sarcina achizitorilor! a unui prag de achizitii
de produse alimentare de minimum 60% din necesarul acestora de achizitii, coroborati cu
instituirea-unei arii geograﬁce de maximum 200 km, astfel cum este previzut in proiectul
de Propzinere legislativd, ar putea fi consideratd discriminatorie, conducand la avantaje
¢conomice pentiu producétorii din Roménia §i la garantarea, in practicd, a unei piefe de
desfacere pentru un numdr limitat de furnizori.

-
s . .

Potrivit regulilor prlvmd cererea si oferta de produse si/sau servicii, prin asigurarea unei
piete de desfacere unui numdr limitat de ofertanti, respectivul segment de piati nu va mai
functiona in conditii normale de concurentd. Aceasta ar putea conduce, din perspectiva
furnizorilor de produse alimentare, la reducerea stimulentelor pentru inovare i dezvoltare,
la limitarea cresterilor de eficientd in productie, la reducerea calititii si a gamei de produse
etc., in detrimentul consumatorilor.

Totodata, actiunéa propusd poate intra sub incidenta prevederilor Tratatului privind
Functionarea Uniunii Europene, potrivit cirora piata internd cuprinde un spatiu fard
frontiere interne, in care libera circulatie a mérfurilor, a persoanelor, a serviciilor §i a
capitalurilor este asiguratd?, iar restrictiile cantitative la import intre statele membre,
precum si orice masuri cu efect echivalent, sunt interzise?.

In plus, o reglementare similari, cu privire la obligatia de a asigura minimum 51% produse
la raft provenite din lantul scurt de aprovizionare (respectiv Legea nr. 150/2016, care a
modificat Legea nr, 321/2009), a facut obiectul unei proceduri de infringement declansate
de Comisia Europeani, pentru posibila incilcare a prevederilor art, 34 TFUE.

fn conformitate cu dreptul UE, asemenea restrictioniri pot fi aplicate numai in cazul in
care existd o nevoie justificatd de protejare a unui interes public major si nu au fost
identificate solutii alternative mai putin restrictive, care si permitii atingerea aceluiasi
scop fard a afecta In mod excesiv libertatea economici a operatorilor, sd nu genereze
distorsiuni semmificative In lanturile de aprovizionare g§i s& asigure respectarea
caracterului temporar si excepglonal al masurilor, pentru a evita efecte negative pe termen
lung.

Prin urmare, desi promovarea lanturilor scurte si a trasabilitatii digitale poate fi justificatd
prin considerente de securitate alimentard, sustenabilitate si dezvoltare rurald, orice
favorizare directd sau indirectd a produselor locale, in detrimentul celor provenite din alte
state membre, riscd si constituie o restrictie nejustificatd a liberei circulatii a marfurilor si
o distorsionare a concurentei, contrard TFUE. Evidentiem mai jos alte elemente care
meritd o atentie sporiti din punct de vedere concurential:

Definirea lantului de aprovizionare prin raportare la o arie geograficd de maximum 200
km ar putea conduce, in fapt, la un avantaj pentru producitorii locali §i la limitarea

posibilitétii beneficiarilor de alegere a furnizorilor de produse agroalimentare.

Cu referire la propunerea care obligd comerciantii si utilizeze o sigld specificd in
etichetarea produselor roménesti provenite din lanturi scurte, respectiv obligatia de
inscriptionare a sintagmei “produs roméinesc — lant scurt” pe eticheta produselor, aceasta

! Refele comerciale (obligatie de achizifie minim 60%) sau institugii publice care furnizeazi servicii de
alimentatie (achizitii exclusive din lantul scurt).

? Articolul 26 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

3 Asticolul 34 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.
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ar putea fi considerati discriminatorie, conducind la avantaje ecomomice pentru
producitorii nationali, iar actiunea propusi ar putea afecta libera circulatie a marfurilor, a
serviciilor §i a capitalurilor.

Cu referire la obligativitatea livrarii produselor cu mijloace de transport cu emisii reduse,
Consiliul Concurentei considerd relevantd o analizd cu privire la capacitatea micilor
producitori de a respecta aceasté cerinti. De asemenea, autoritatea recomandi analizarea

posibilitatii reale de aprovizionare cu produse certificate IGP/DOP, avind in vedere
distanta dintre centrele de productie si centrele logistice.

De asemenea, includerea elementelor de adaos limitat ca element de referintd in
constatarea eligibilita{ii entitatilor admise conform legii, aga cum este prevazut la art, 3
alin. (7) lit. c), art. 4 (1) lit. b) din Propunerea legislativd, ar putea ingreuna semnificativ
procedurile de achizitie, aceste informatii nefiind accesibile Intr-un sector care
functioneaza in conditii normale de concurenta.

Cu toate acestea, Consiliul Concurentei apreciazi proiectul de implementare a unei/unor
platforme digitale pentru trasabilitatea stocurilor de produse agroalimentare care ar putea
crea legituri directe intre cererea venitd de la comercianti, restaurante sau consumatori si
oferta disponibila Intr-o anumita arie geografica cu efecte de reducere a lanfului logistic,
optimizare a transportului, reducere a costurilor §i crestere a veniturilor pentru fermieri.
in acest context, recomandim o gestionare prudenti-a informatiilor sensibile din punct de
vedere concurential.

Construirea unor centre de colectare si depozitare la nivel local, care ar putea fi gestionate
in comun de asociatiile de fermieri, cu respectarea unor standarde de calitate si conditii de
péstrare, ar permite fermierilor sd stocheze produsele si si le valorifice in momentele
favorabile, in functie de nevoia reald din zona respectivi. In plus, asocierea mai multor
arii geografice pentru realizarea acestor facilititi ar crea o masi criticd suficient pentru a
asigura cantitdti constante si predictibilitate, doud cerinte esentiale pentru marile lanturi
comerciale §i procesatori.

Se recomandd ca prevederile referitoare la depozite si centre logistice si fie clarificate,
astfel Incat:

— accesul la aceste structuri si fie deschis tuturor operatorilor economici care
indeplinesc criterii obiective si transparente;

— criteriile de eligibilitate sa fie formulate intr-o manierd neutrd din punct de vedere al
originii geografice;

— rolul depozitelor si fie limitat strict la functii logistice, firi a genera bariere de acces
sau avantaje selective.

In vederea respectirii principiilor stabilite in legislatia incidentd domeniului achizitiilor
publice, respectiv nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproci,
transparenta, proportionalitatea si asumarea rispunderii, recomandim institufiilor cu
atributii in domeniu elaborarea unor metodologii/documentatii standardizate cu privire la
cerintele specifice lanfului scurt de aprovizionare, in care sé se clarifice modul in care
autoritatile contractante pot aplica legislatia existenta si pot defini criteriile de atribuire in
caietele de sarcini, astfel Incit acestea si fie accesibile unui numir cit mai mare de
operatori economici.




Totodati, subliniem faptul cd orice misuri, indiferent de forma (scutire, grant, subventie,
credit cu dobindi subventionati etc), acordati de stat sau de entitdfi care administreaza
fonduri de stat, care favorizeazi un anumit sector/anumite intreprinderi, denatureazi sau
-ameninti si denatureze concurenta si afecteazd schimburile comerciale dintre statele
membre, reprezintd ajutor de stat si poate fi acordati doar cu respectarea prevederilor
europene i nationale specifice.

In ceea ce priveste achizitionarea de cétre institutiile publice, din fonduri de stat (a se
vedea art. 6 alin. (1) din Propunerea legislativid), a unor bunuri prin lanturi scurte de
aprovizionare locale, aceasta poate implica ajutor de stat pentru intreprinderile respective,
dacd operatorul economic/operatorti de la care se achizitioneaza produse agroalimentare
nu sunt selectafi prin derularea unor proceduri deschise, competitive, transparente si
nediscriminatorii, In cadrul cirora criteriul economic detine o pondere importantd, in
conformitate cu pct. 89 — 96 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat,
in temeiul art. 107 alin. (1) din TFUE.

Asigurdndu-vad de intreaga noastrd colaborare, va stam la dispozifie pentru orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie, _
Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte
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